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AUTO N. 01676

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175
del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01466 del 24 de mayo
de 2018, modificada por la Resolucién 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital
de Ambiente y,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que la Subdireccion juridica del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA, emitio Auto 235 del 27 de julio de 1999, mediante el cual se formulé un cargo al gerente
de la sociedad Prohorizontales LTDA administradora de la Agrupacion Mazurem | Milano, por
talar sin permiso de la autoridad ambiental 20 eucaliptos, 20 saucos, 17 jazmines, un Urapan, un
Chicala y una Acacia.

Que el anterior acto administrativo fue notificado por edicto fijado em dia 6 de septiembre de 1999
y desfijado el 21 de septiembre de 1999, con constancia de ejecutoria de fecha 29 de septiembre
de 1999.

Que mediante Resolucion 0414 de fecha 1 de marzo de 2000, se declaré responsable a la
sociedad Prohorizontales LTDA, por talar sin permiso de la Autoridad Ambiental 20 Eucaliptos,
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20 saucos, 17 jazmines, un Urapan, un Chicala y una Acacia, ubicados al interior del Conjunto
Residencial ubicado en la transversal 41 No. 146 A — 40.

Que la Resolucion precitada fue notificada personalmente el dia 6 de marzo de 2000, al sefor
Jorge Forero Ruiz, identificado con cédula de ciudadania No. 19.173.889.

Que mediante Resolucion No. 0951 del 12 de mayo de 2000, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, resuelve el recurso interpuesto, reponiendo
parcialmente la Resolucion impugnada en el sentido de indicar que la responsabilidad recaia en
el Conjunto Residencial Mazurem | — Milano y no a la sociedad Prohorizontales LTDA, la cual no
estuvo vinculada en el proceso.

Que la Resolucion No. 0951 del 12 de mayo de 2000, cuenta con fecha de ejecutoria del 24 de
mayo de 2000.

Que mediante Resolucion 7263 del 25 de noviembre de 2000, la Secretaria Distrital de Ambiente
— SDA, declaro6 la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién 0414 de fecha 1 de marzo de
2000, modificada parcialmente por la Resolucién No. 0951 del 12 de mayo de 2000.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
- Fundamentos constitucionales

El régimen sancionatorio, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Asi mismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, el cual establece que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el
fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Dicha obligacion, a la luz de lo contemplado en el articulo 80 de la Carta Politica, comprende
elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, estableciendo su manejo y
aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion, en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafos que a estos se produzcan.
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Por su parte, el articulo 209 de la norma Constitucional, establece: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

- Fundamentos Legales

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Por su parte, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en
materia ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
fuera del texto original).

A su vez, el articulo 3° de la Ley 1333 de 2009, cita respecto a los principios rectores que rigen
al procedimiento sancionatorio ambiental:

“Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993. (...).

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Asi mismo, el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece:
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“Articulo 306. En los aspectos no contemplados en este codigo se seguira el Coédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccién en lo contencioso administrativo”.

Al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuaciéon administrativa, es preciso
aclarar que el Codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigor integramente desde el primero de
enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura).

En este orden de ideas, el articulo 122 del Cddigo General del Proceso, sobre la formacion y
archivo de los expedientes establece que: “El expediente de cada proceso concluido se archivara

(..)

Il DEL CASO CONCRETO

Una vez verificada la decision contenida en la Resolucion 7263 del 25 de noviembre de 2000, se
establece que el proceso sancionatorio ambiental asociado al expediente SDA-08-1999-40,
finalizé al declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 0414 de fecha 1 de marzo de
2000, modificada parcialmente por la Resolucion No. 0951 del 12 de mayo de 2000, por medio
de la cual se decretd responsable y se impuso sancion al Conjunto Residencial Mazurem | —
Milano.

De acuerdo con lo anterior, se puede sefalar que la conducta analizada en el presente acto
administrativo, finalizé con la declaracion de pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 0414
de fecha 1 de marzo de 2000, modificada parcialmente por la Resolucién No. 0951 del 12 de
mayo de 2000, por medio de la cual se decretd responsable y se impuso sancién al Conjunto
Residencial Mazurem | — Milano, ubicado en la transversal 41 No. 146 A — 40 de la ciudad de
Bogota, por lo cual se considera que no existe merito para que el expediente SDA-08-1999-40 se
encuentra activo y por ende se considera su archivo definitivo.

Expuesto lo anterior, valorando las circunstancias facticas del presente caso, considera esta
Autoridad que, con el fin de evitar congestion innecesaria que conlleve un desgaste administrativo
y actuando bajo lo establecido en la normatividad desarrollada en este acto administrativo, se
disponga el archivo del expediente SDA-08-1999-40 y sus actuaciones inmersas.

Dadas las circunstancias anteriormente descritas, la documentacién que reposa en el expediente
No. SDA-08-1999-40 corresponde a un tramite concluido, por lo cual, dando aplicacién a los
principios orientadores del derecho administrativo, especificamente al principio de eficacia y
economia es procedente disponer el archivo definitivo del expediente antes mencionado.

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Ahora, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Quinta, Consejero
Ponente Alberto Yepes Barreiro, en decisién del veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013),
Radicacion numero: 11001-03-28-000-2013-00017-00, precisa que los actos de tramite,
preparatorios o accesorios, son aquellos que (...) se expiden como parte de un procedimiento
administrativo encaminado a adoptar una decisidn o, en palabras de esta Corporacion, los que “contienen
decisiones administrativas necesarias para la formaciéon del acto definitivo, pero por si mismos no
concluyen la actuaciéon administrativa (...).

Iv. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

El articulo 5° del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital,
en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

El mismo articulo en el literal |) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Mediante el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo
de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.

Por ultimo, de conformidad con lo contemplado en el numeral 9 del articulo primero de la
Resolucion No. 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resoluciéon No. 02566 del 15 de
agosto de 2018, el Secretario Distrital de Ambiente, delegd en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la siguiente: “...9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose,
acumulacioén, ordenacién cronoldgica y re-foliacion de actuaciones administrativas en los procesos de
caracter sancionatorio...”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. — Ordenar el archivo de las diligencias administrativas adelantadas en el
expediente No. SDA-08-1999-40, perteneciente al Conjunto Residencial Mazurem | — Milano, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente auto.
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ARTICULO SEGUNDO. — Comunicar el presente acto administrativo al Conjunto Residencial
Mazurem | — Milano, a través de su representante legal y/o administrador ubicado en la transversal
41 No. 146 A — 40 de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar el presente auto al Grupo Interno de Trabajo de
Notificaciones y Expedientes (GITNE) de esta Entidad, para que proceda a efectuar el
correspondiente archivo del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero
de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente Auto por ser de tramite no procede recurso alguno.
Lo anterior, de conformidad a las disposiciones contenidas en el articulo 75 de la Ley 1437 de
2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de mayo del aino 2021

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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